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Informe de coyuntura: reduccion de la jornada laboral maxima

En la legislatura 2020-2021 del
Congreso de la Republica se
presentaron 1173 iniciativas
legislativas, entre las cuales la ANDI
pudo identificar 140 proyectos de ley
relevantes para el sector empresarial,
de los cuales 48 trataban temas
laborales y 4 se convirtieron en leyes.
Entre estos ultimos, se encuentralalLey
2101 de 2021, “por medio de la cual se
reduce la jornada laboral semanal de
manera gradual, sin disminuir el salario
de los trabajadores y se dictan otras

disposiciones”.

Por medio de la Ley 2101 de 2021 se

redujo la jornada laboral de 48 a 42

horas a la semana, las cuales podran
ser distribuidas, de comun acuerdo
entre empleador y trabajador, en 50 6
dias a la semana, garantizando siempre
el dia de descanso. La disminucion de
la jornada laboral ordinaria se
implementara de una manera gradual
por el empleador. De esta manera, a
partir del 2023, la jornada laboral sera
de 47 horas, el 2024 sera de 46 horas,
del 2025 al 2026 se reducira 2 horas,
hasta llegar a 42 horas. Lo anterior no
impide que el empleador se acoja,
antes de estos referentes temporales,
a la jornada laboral de 42 horas a la

semana. En términos graficos, veamos:

Grafica 1. Implementacion gradual de la reduccion de la jornada laboral
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Asimismo, la Ley 2101 de 2021 exonera
al empleador de dar aplicacion a la
jornada para la familia semestral y de
las 2 horas de actividades recreativas,
culturales, deportivas o] de
capacitacion. Esta exoneracion se
aplicara una vez se implementen las 42

horas de jornada laboral a la semana.

Con datos de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) del DANE,
para 2019, el CESLA hizo el analisis
objetivo de la estructura de las
jornadas de los empleados
colombianos. Este analisis no se hizo
para 2020 para evitar evaluar el efecto
coyuntural de la pandemia y con la
intencion, mas bien, de establecer
conclusiones desde una vision
estructural, puesto que la eventual ley
tendria realmente un impacto sobre la

estructura a largo plazo del mercado

laboral.

En Colombia habia mas de 22 millones
de ocupados en 2019, sin embargo,
solo cerca de la mitad (11,2 M) eran
empleados asalariados, es decir, tenian
un empleador y no eran independientes
o autonomos. Ahora, de estos,

7.699.060 era, ademas, trabajadores

del sector formal, es decir, que cumplen
con los requisitos propios del trabajo

decente.

Entre estos 7,7 millones de personas,
hubo 6.205.454 que trabajaban
normalmente mas de 42 horas a la

semana, es decir, el 81%.

En promedio, cada hora trabajada a la
semana por los 7,/ milones de
asalariados formales fue remunerada

con 9.900 pesos para el ano 2019.

Con base en estos datos, se realizo una
estimacion del impacto que tendria
sobre la economia del pais la reduccion
de la jornada laboral a 42 horas.
Asumimos, para este calculo que las
empresas elegirian contratar mas
trabajo (al mismo costo) para suplir
esas horas. Sin embargo, es probable
que muchas empresas opten por pagar
horas extras y otras simplemente
distribuiran las tareas entre los

colaboradores disponibles.

En promedio, para cubrir las seis horas
no trabajadas en la semana, las
empresas cargarian con un costo
semanal promedio de $70.717 por
persona. Esto, escalado a los 6,2

millones de empleados que trabajan



mas de 42 horas, significaria un costo
anual de 22,8 billones de pesos para la
economia, es decir, un impacto de
cerca del 2,3% del PIB de 2019, o un
impacto de 13,6% adicional sobre el

salario de los empleados]. Si todas las

empresas tomaran la decision de suplir
las horas semanales por medio de
horas extras, con un recargo del 25%,
los costos podrian ascender hasta

17,1% sobre el salario.

Tabla 1. Estimacion del costo de la reduccion de la jornada laboral

Costo promedio Costo  Costo total
Asalariados totales . Salario semanal por total anual para
Ndmero de . P
por horas semanales promedio | persona (horas que anual el pais sin
. Ocupados . .
de trabajo por hora dejan de trabajar al para el sector
mismo salario) pais publico
Trabajan 42 horas 1493606 $16,035 $0
semanales 0 menos
Trabajan mas de 42
y menos de 48 4,077,070 $ 8,418 $ 50,609
horas semanales
- $228 $19.3
prabagpies el 431,350 $ 12,220 $ 34,027
semanales exactas
rabajan igEEEE INETEe osa $ 7,471 $ 128212
horas semanales
7,699,060 $ 70,7117

*La variable de ingreso laboral utilizada para este célculo corresponde a la suma de los ingresos de la
primera actividad, segunda actividad y los ingresos en especie, seguin como estan definidos en los
microdatos de pobreza, incluyendo valores imputados por faltantes y extremos.

Fuente: elaboracién propia con datos de la GEIH DANE (2019).

Para diferentes escenarios, los efectos

también son muy adversos. La

siguiente  grafica muestra una

! Los ingresos laborales anuales totales de los
asalariados formales sumaron $167 billones en
2019.

estimacion del aumento que tendrian
los costos laborales del pais en general

bajo diversos escenarios de jornadas



laborales. Por ejemplo, para una sobre el salario, y bajo una jornada de
jornada de 40 horas, los costos 47 horas habria un incremento
laborales se aumentarian en promedio promedio de 5,9 puntos adicionales.

16,9 puntos porcentuales adicionales

Grafica 2. Costo de diferentes escenarios de reforma a la jornada laboral

maxima ($billones y puntos de incremento en el salario), 2019

30,0 20,0
i 28,3 16,9 H

25,0 15,0 ’5“

N

10,4 z

8,8 [0}

20,0 —h 74 100 £

59 n

14,9 14,7 =

15,0 5,0 >

12,4 123 =

103 gg o

10,0 go 00 2

1%)

e}

€

5,0 50 &

0,0 -10,0
Jornada de Jornada de Jornada de Jornada de Jornada de Jornada de Jornada de Jornada de
40 horas 41 horas 42 horas 43 horas 44 horas 45horas 46 horas 47 horas
Titulo del eje
EE Costo asalariados formales (billones) mm Costo para el sector privado (billones)
== Puntos de incremento sobre el salario
Fuente: elaboracién propia con datos de la GEIH DANE (2019)

Ahora bien, el andlisis y las decisiones e Por ejemplo, tratandose del sector
cambian segun el sector econdémico de industrial, cuyas jornadas laborales
que se trate: son con frecuencia sin solucion de

continuidad, por el tipo de



actividades productivas que
realizan y, ademas, suele tener
labores especializadas que
requieren de estudios y
capacitaciones costosos, el costo

sera mayor, porque deberan pagar

horas extra e invertir en
cualificacion, con su
correspondiente  recargo, para

mantener empleados trabajando
durante los 7 dias/24 horas a la
semana.

Por su parte, sectores como el
comercio u otros, que requieren de
atencion al publico durante horarios
especificos, no tendran la facilidad
administrativa y, por lo tanto, el
incentivo, de contratar a personas
por 6 horas semanales. Estas
empresas también optarian muy
seguramente por el pago de horas

extras.

Por otro lado, basandonos en datos de

las Cuentas Nacionales del DANE de

2017 observamos lo siguiente:

Muchos asalariados trabajan, en
promedio, mas de 42 horas
semanales. Este es el caso, por
ejemplo, del sector industrial
(46,3) y el sector comercio (48).
Los sectores que, en promedio,
trabajan menos de 42 horas son,
también, los sectores que mayor
facilidad tienen para ajustarse a
jornadas reducidas, debido a
que no tienen horarios de
atencion, uso de maquinas o
bienes de capital 24/7, entre
otras restricciones. Este es, por
ejemplo, el caso del sector

educativo.

Tabla 2. Horas semanales promedio y empleo generado por sector 2017

Sector econdmico

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Promedio Total
horas trabajadores

asalariados

trabajadas

47,2 1.101.168

Explotacion de minas y canteras

490 110.8563




Industria Manufacturera 46,3 1.304.528
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 47,3 50.283
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento 472 68.757
ambiental
Construccion 46,4 726.352

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos

automotores y motocicletas

1.5670.374

Actividades financieras y de seguros

Transporte y almacenamiento 514 501.969
Alojamiento y servicios de comida 451 695.325
Informacién y comunicaciones 455 183.999

214.269

individuales como productores de bienes y servicios para uso

propio

45,7

Actividades inmobiliarias 50,6 232.250
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de
447 1142.612
servicios administrativos y de apoyo
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de
48,8 444428
afiliacion obligatoria
Educacion 34,8 521.784
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
43,7 488.024
sociales
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
43,3 302.781
actividades de servicios
Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
40,4 554.640

10.214.396

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales, 2017




En ese sentido, para los sectores que
mas empleos generan, el impacto
economico de la Ley 2101 de 2021 sera

muy significativo.

lgualmente, es necesario advertir que
la reduccion de la jornada laboral no
implica, necesariamente, la
contratacion de nuevos trabajadores,
sino el pago de costos adicionales a los

que deben asumir los empleadores.

Todos estos impactos son analizados
bajo una perspectiva que no incluyen el
impacto del COVID-19 g, incluso sin esa

consideracion, los sobrecostos de esta

eventual reduccion de jornada ya son
muy significativos.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta
que, bajo las actuales circunstancias,
en las que las empresas han realizado
una gran cantidad de esfuerzos por la
conservacion de los empleos, vy
ademas se encuentran en una situacion
de vulnerabilidad muy grande a causa
de todos los choques econdmicos de la
pandemia, la Ley 2101 de 2021 puede
implicar, para muchas organizaciones,
consecuencias que, aunque graduales,
no dejan de ser complejas desde el
punto de vista de la sostenibilidad

empresarial.
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